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汇报提纲

为什么建？

怎样建？



为什么建？

一、沉重的教训：



为什么建？

二、内在管理要求

1、保证经济活动合法合规；

2、资产安全有效、保值增值；

3、财务信息真实完整；

4、有效防范舞弊和预防腐败；

5、提高公共服务效率和效果。



为什么建？

三、外在政策要求

1、党的十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国

若干重大问题的决定》文件中明确提出：对财政资金分配使用、国

有资产监管、政府投资、政府采购、公共资源转让、公共工程建设

等权力集中部门和岗位实行分事行权、分岗设权、分级授权，定期

轮岗，强化内部流程控制，防止权力滥用。

2、财政部陆续发布了三个重要文件

《行政事业单位内部控制规范（试行）》

《财政部关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见》

《行政事业单位内部控制报告管理制度（试行）》



怎样建？

行政事业单位内控核心：制衡性和流程性

两步走：

第一步是2019年建成财务领域内

控体系，主要包括预算管理、收支管

理、资产管理、政府采购、工程建设

和合同管理六大业务。



怎样建？

两步走：

第二步是2020年建立起全面管控

体系，主要包括非财务领域业务。如

创收减少、招待费账面减少等等。



怎样建？

一、基本原则

1、全面性原则：所有业务所有人员。

2、重要性原则：重要业务、重点岗位、高风险领域；

3、制衡性原则：横向相互监督、纵向相互牵制。

4、适应性原则：具体业务具体实施。机构与岗位不

同，内控机制不同。



怎样建？

二、单位层面内部控制

（一）成立内控决策机构和执行机构：

1、学校内控领导小组；

2、内控办。



怎样建？

二、单位层面内部控制

（二）单位组织架构：决策、执行、监

督相互分离。



怎样建？

目前学校组织架构：

决策机构：党委会、

校长办公会
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怎样建？

二、单位层面内部控制

（三）风险控制方法

1、不相容岗位分离控制：

◆ 决策、执行、监督分离

◆ 资产采购、管理使用、验收保管分离；

◆ 业务办理、资产保管、会计记录分离。



怎样建？

二、单位层面内部控制

（三）风险控制方法

2、内部授权审批控制：

◆ 集中决策审批

◆ 分级授权

3、归口管理：业务归口，如收入归口财务；基建维修归口总

务处；采购归口采购中心；资产管理归口资产处等



怎样建？

二、单位层面内部控制

（三）风险控制方法

4、预算控制：

◆ 以预算为主线，以资金为核心；

◆ 以总预算为指导，以执行申请为抓手。

如工程变更、竞赛耗材采购。华为报销机票案例值得学习。



怎样建？

二、单位层面内部控制

（三）风险控制方法

5、财产保护控制：

6、会计控制：

7、单据控制：

8、信息内部公开：



怎样建？

三、业务层面内部控制：6大业务

（一）预算业务控制

预算编制；预算审批；预算执行；决算与评价。

（二）收支业务控制

收入控制：收入合规；应收尽收；足额收缴；票据

印章资金保管合规。

支出控制：支出审批合规；支出范围与标准合规；

支出真实合理。



怎样建？

三、业务层面内部控制：6大业务

（三）政府采购业务控制

政府采购管理机构与执行机构分离。

（四）资产控制

资产请购、审批、采购、验收、保管使用分离。

（五）建设项目控制

项目立项、预算、招标、实施、验收分离。

（六）合同控制：合同起草、审批、签订分离。

合同审核、流转必须经过财务部门，合同主管部门合同签订后

必须及时将合同正本送交财务部门。



怎样建？

四、内控体系建设安排

（一）调整完善内控机构

2019年1月放假前。

（二）根据现有组织架构，调整、分立、合并处室分工，成

立非“三重一大”决策机构。

2019年3月底。

（三）各院部处室梳理业务活动环节、编制流程、查找风险、

完善制度。每个环节都要有制度。

2019年5月底各院部处室将本单位职责、岗位职责、人

员分工、业务流程表、风险清单、现有制度送交至内控办。



怎样建？

四、内控体系建设安排

（四）对各院部处室职责、岗位设置、人员分工进行调研分

析，形成初步6大业务流程报内控领导小组审批。

2019年6月—9月底。

（五）各院部处室试运行内控流程，修改完善再试运行。

2019年10月—12月底。

（六）最后确定内控流程。内控建设没有终点，永远在路上！

2020年1月1日正式启用新流程。

（七）2020年底完成6大业务外非财务领域内控体系建设。

以内控体系建设为抓手，强力推进学校“双高创建”和

高质量发展！



谢谢聆听！


